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El credito al sector privado

en Mexico

Fuente: http://www.sxc.hu/pic/l/c/ca/caltiva/1326915_17533810.jpg

a relacion positiva entre mayor cré-

dito, inversién y crecimiento eco-
némico es bien conocida. Teéricamente
se espera que un mayor crédito bancario
fondee! un mayor nimero de inversio-
nes privadas y éstas generen nuevo va-
lor agregado para la economia. A su vez,
esto produciria ahorro y nuevo crédito,
déndose un circulo virtuoso.

Pero cémo saber si el nivel de crédito
otorgado por la banca comercial en
México es suficiente para impulsar la
economia. Una manera de darse una
idea de ello es comparando los niveles
del pais con los de otras naciones. Para
ello, es posible utilizar el indicador de
penetracion del crédito al sector privado,

el cual se define como la razoén entre el
crédito al sector privado y el producto
interno bruto (PIB) de una nacién.
Este indice es recopilado por el Banco
Mundial para muchas naciones; su
sencillez permite tanto hacer un analisis
histérico de la evolucién del crédito al
sector privado dentro de una nacion,
como compararla con otras.

Con el propésito de dar cuenta de la
contribucién de los créditos otorgados por
la banca comercial al sector privado en
México, la presente nota trata la evolucién
de la penetracién bancaria en México y
realiza un comparativo de este tema entre
México y diversos grupos de paises.
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Salvador Medina Ramirez*

El crédito en México

En México, el crédito al sector privado,
medido como porcentaje del PIB, ha
tenido grandes fluctuaciones historicas.
Como se puede apreciar en la gréfica 1,
la penetracion bancaria crecié durante el
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I Fondear inversiones se debe entender como financia-
miento de largo plazo para la actividad productiva. Véa-
se Noemi Levi Orlik, Cambios institucionales del sector
financiero y su efecto sobre el fondeo de la inversion,
Meéxico 1960-1994, Facultad de Economia, UNAM,
2001.
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Fuente: http://www.sxc.hu/browse.phtml?f=download&id=1207840

decenio de 1960 y hasta mediados del
de 1970, para caer fuertemente durante
la crisis del decenio de los ochenta.
Posteriormente, crece de forma rapida
durante el decenio de 1990 con las

reformas financieras, y cae de manera
estrepitosa con la crisis de 1994, para
recuperar un ritmo de crecimiento lento
durante los primeros diez afios a partir
del 2000.

GRAFICA 1: MEXICO: CREDITO BANCARIO AL SECTOR PRIVADO, 1960-2012
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.

I8 B

L]

BERRISEBRER LS

Estas variaciones se explican sobre todo
por las crisis econémicas y financieras,
a partir de las cuales se emprendieron
diversos rescates de la banca y reformas
financieras para reactivar el sector. No
obstante, parece que las medidas fueron
insuficientes, pues en el afio 2012 se
encuentra a un nivel 27.7% por debajo
de los correspondientes al fin del decenio
de 1960 (superiores a 30% del PIB) y su
maximo histérico de 1994 (38.7% del
PIB). Esto por si mismo sugiere que el
crédito bancario es bajo para el impulso
de las empresas privadas y de la economia
de México.

Es importante recalcar que este
indicador es mas amplio? que si sélo se
utilizaran los datos de Banco de México.
Por ejemplo, si se usan los datos de
créditos otorgados por la banca comercial
al sector privado del pais, la penetracion
del crédito bancario al sector privado
a diciembre de 2012 es de 14.69% del
PIB.

Dado que no hay una base de datos
histérica de diferentes paises al mismo

2 Fl indicador del Banco Mundial incluye tanto créditos
bancarios como compra de valores que no constituyen
una participacién y otras cuentas por cobrar, y en algunos
paises incluye créditos a empresas publicas.
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nivel de detalle que la del Banco de
México, para hacer un comparativo
internacional la mejor informacién
disponible es la del Banco Mundial, con
cifras del decenio de 1960 en adelante.
Ademads, este indicador permite una
aproximacion al crédito bancario al
sector privado, en especial en paises
donde el mercado de valores (primario
y secundario) no es muy usado por las
empresas, como en el caso de México.

Comparacién internacional

Al comparar México con paises desarrolla-
dos, la sospecha de que la penetracion es
baja pasa a ser certeza. Histéricamente estos
paises han mostrado niveles muy superiores
al de México, pero en los dltimos afios la
brecha se ha ensanchado enormemente de-
bido a las innovaciones financieras en es-
tos paises (véase la grafica 2). Los paises
desarrollados suelen tener tasas superiores
a 100% de su PIB, llegando a representar
193% en el caso de Estados Unidos en 2012,
que es siete veces el nivel de México.

Sepodria pensar que esta comparacion
es desigual pues enfrenta los datos de
México con los de paises desarrollados.
Sin embargo, la misma tendencia se
puede encontrar en paises que pasaron de
niveles de desarrollo menores o iguales
a convertirse en naciones desarrolladas
o emergentes. Por ejemplo, Corea del
Sur tenia un nivel de penetracion de
5.8% de su PIB en 1960, contando con
niveles inferiores de desarrollo que
México, y para 2012 alcanzé 148% de
su PIB, esto es, cinco veces mas que el
nivel de México. Situaciones similares
suceden con India, Brasil, China, Espafia
e Irlanda, paises en los que se observa
una tendencia al crecimiento del crédito
al sector privado durante los tltimos 30
afios (con excepcién de las variaciones de
Brasil), lo que podria ayudar a explicar el
éxito de estas economias.

El hecho de la baja penetracion de los
créditos en México es tal que incluso ésta
es mas baja que la mayor parte de sus
contrapartes regionales en Latinoamérica
(véase la gréfica 4). Como resultado, el
nivel de penetracién se encuentra en
2012 en niveles menores que los de
Panama (89.6%), El Salvador (40.2%),
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GRAFICA 2: CREDITO BANCARIO AL SECTOR PRIVADO, 1960-2012
(porcentajes del PIB)
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.

Guatemala (31.6%), Jamaica (28.8%) o
Bolivia (39%).

Asi, al comparar el desempefio de
México con el de otras naciones, es claro
que el crédito otorgado al sector privado,
incluyendo el de la banca comercial,
es bajo y, por ende, insuficiente para
promover la actividad econdémica.
Modificar esta situacion es una necesidad
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apremiante, para generar un verdadero
desarrollo del pafs.

Comentarios finales

Las explicaciones sobre la baja
penetracion bancaria en México han sido
diversas a lo largo de la historia. Durante
el desarrollo estabilizador se hablaba de

GRAFICA 3: CREDITO BANCARIO AL SECTOR PRIVADO, 1960-2012
(porcentajes del PIB)
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GRAFICA 4: CREDITO BANCARIO AL SECTOR PRIVADO, 2012
(porcentajes del PIB)
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fragmentacion del sistema financiero,
especificamente, un sistema bancario
que no cubria todo el pais ni todos los
sectores, por lo cual no era posible
recolectar el ahorro necesario para
otorgar créditos ni podia fluir el crédito
al sector privado de forma eficiente.? La
explicacion detras de esto se centraba en
la existencia de una “represion financiera”
impuesta por el gobierno, que establecia
normas como el control sobre tasas de
interés o canalizaba crédito, impidiendo
que éste se orientara a los proyectos mas
rentables que generarian posteriormente
mas ahorro, crédito e inversion. La crisis
financiera de 1982 y la estatizacion de la
banca no hicieron mas que reforzar esta
explicacion.

La respuesta a lo anterior fue dada
por la liberalizacién financiera a finales
del decenio de 1980 y principios del de
1990,* y el proceso de privatizacién de
la banca que comenzé en 1990.° La idea
bésica detras de ello es que la eliminacién
de restricciones financieras y la banca
conducida con una l6gica de competencia
llevarian a mejores condiciones para
los ahorradores, e incrementaria asi

los depositos y los créditos al sector
productivo privado. Aunque esto sucedi6
en cierta medida, los créditos se otorgaron
de manera incontrolada, tanto al consumo,
como a intermediarios financieros para
la especulaciéon. La falta de vigilancia,
supervision y de gestion de riesgos llevo
a la banca privada a la quiebra en 1994.

Esto implic6 la apertura del sistema
financiero bancario nacional al capital
extranjero. Con la apertura se pretendia,
por un lado, recapitalizar la banca privada
y, por otro, transmitir conocimiento
y tecnologias a México. Esto deberia
repercutir en un incremento del crédito
al sector privado.

No obstante todas estas transforma-
ciones, el sector bancario mexicano sigue
otorgando una cantidad baja de créditos
al sector privado productivo, tal como se
observa en la grafica 1. Con esto se ha
vuelto normal que las empresas obtengan
créditos de sus proveedores, de empresas
con las que tienen vinculos o de otros in-
termediarios financieros, incluyendo los
extranjeros. La Encuesta de Evaluacién
Coyuntural del Mercado Crediticio del
Banco de México sefiala que, durante

(s
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el primer trimestre de 2013, 83.6% de
las empresas recurrieron a proveedores,
28.9% a sus corporativos u oficinas ma-
trices, 6.6% a bancos extranjeros y sélo
35.8% a créditos bancarios nacionales.®

La reciente propuesta de reforma
financiera (Ejecutivo Federal, 2013)
apunta a generar incentivos al
otorgamiento del crédito al sector
productivo nacional, al incrementar su
capacidad de cobro y de ejecucion de
garantias crediticias.” Sin embargo, es
poco probable que incremente el crédito
al sector productivo. Esto debido a los
incentivos que tiene la banca para otorgar
créditos al consumo y al gobierno, como
bien sefiala Esquivel.

Por una parte, el crédito bancario
al consumo se ha disparado, y éste se
caracteriza en México por altas tasas de
interés y altas comisiones, que generan
grandes ganancias financieras sin riesgos,
a diferencia de un crédito. A esto hay
que incluirle las comisiones cobradas a
los usuarios (y ahorradores) del sistema
bancario, que tampoco implican riesgos
crediticios. Por otra parte, la banca presta
al gobierno mediante compra de deuda
gubernamental, que también resulta en
ganancias con riesgos bajos, a diferencia
de los préstamos a empresas.

Esto se ve particularmente reflejado
en el caso de las micro, pequefias y
medianas empresas (mipymes) que son

3 Ronald 1. McKinnon, Dinero y capital en el desarrollo
economico, CEMLA, México, 1974.

4 Liberalizacion de las tasas de interés activas y pasivas
en 1998, eliminacién de los controles selectivos de
crédito en 1989, desaparicion del encaje legal en 1989,
introduccion del coeficiente de liquidez en 1992.

5 Guillermo Ortiz Martinez, La reforma financiera
y la desincorporacion bancaria, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1994.

S En la encuesta las empresas pueden seleccionar mas de
una fuente de crédito, pudiendo ser que la suma de los
porcentajes sea mayor a cien, Como en este caso.

7 Ejecutivo Federal, Proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, la Ley de Instituciones de
Crédito y la Ley del Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores. México: Gaceta
Parlamentaria, 17 de mayo de 2013.

8 Gerardo Esquivel, “Gatopardismo econémico”, Letras
Libres, nim. 82, junio, 2013.
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el sector mas numeroso de empresas del
pais y el generador del mayor nimero
de empleos,? pero a las que, en muchos
casos, no se les suele considerar sujetos
de crédito por sus altos riesgos.l® Por
ello, requieren apoyos especificos
para incorporar mayor capital a sus
actividades, mejorar su tecnologia, su
productividad, y que puedan constituirse
como sujetos de crédito o bien ser
apoyadas por la banca de desarrollo para
ser financiadas.

Cabe sefialar que esto no parece ser
un problema de ahorro interno,!! ya que
el existente se ha canalizado a financiar

al gobierno, al consumo privado y a la
construcciéon de vivienda social, sobre
todo en la periferia de las ciudades.!?
Aunque bien podria argumentarse que
el ahorro que se ha incrementado ha
sido el forzoso, como los fondos de
pensiones,'® y que hay insuficiencia de
ahorros bancarios para otorgar créditos,
se debe aclarar que la economia actual
se caracteriza por funcionar con base
en el crédito; los ahorros resultan ser
un fenémeno ex post a éste.l* En otras
palabras, la falta de ahorro bancario es
en realidad un resultado de la falta de
créditos al sector privado.

Fuente: http://www.sxc.hu/browse.phtml?f=download&id=1207840
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Ante esto, las probabilidades de que
la tendencia histdrica contintie son altas y
para transformarla requiere una regulacion
bancaria mas contundente, tanto en favor del
consumidor, como de las empresas privadas,
que modifique los incentivos actuales que
tienen las instituciones bancarias hacia
el crédito privado. De igual manera, se
requiere de una funcién maés activa de la
banca de desarrollo para el impulso de las
empresas nacionales. No basta con servir
de banca de segundo piso, se requieren
mas recursos para la promocién del sector
privado, en particular si se desea que éste
sea motor de las exportaciones.15 s

9 Las mipymes representan 99.8% de las empresas del
pais, concentran 64% del personal ocupado y generan s6lo
el 26.1% de la produccién bruta total (Las empresas en los
Estados Unidos Mexicanos. Censos Econémicos 2009.
Meéxico. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).
Cabria preguntarse qué tanto de esta baja contribucién a
la generacion de nuevo valor agregado se debe la falta de
acceso a financiamiento adecuado.

10 Ram6n Lecuona Valenzuela, “El financiamiento
a las pymes en Meéxico: experiencia reciente”,
EconomiaUNAM, vol. 6, nim. 17, Facultad de Economia,
UNAM, México, 2009.

11 Juan Pablo Goéngora Pérez, “Evolucién reciente del
ahorro en México”, Comercio Exterior, vol. 63. nim. 1,
México, enero y febrero, 2013, pp. 8-12.

12 Este tipo de inversiones sélo tienen efectos positivos
de corto plazo sobre la industria de la construccién, por
lo que no aportan nada a la capacidad productiva del pais.
Ademas, han generado problemas de sustentabilidad y
financieros, al expandir las ciudades e incentivar el uso
del automovil, reduciendo areas verdes y cultivables, y
haciendo onerosa la prestacion de servicios publicos,
como agua o transporte publico. Esto genera mayores
costos sociales, que impiden que la inversion en vivienda
se traduzca en una dindmica econémica duradera, que
derive en mayores ahorros e inversiones. Fernando
Paz Sanchez, “La formacién de capital en México y la
globalizacién financiera”, Economia Informa, nim. 349,
Facultad de Economia, UNAM, México, 2007.

13 Juan Pablo Géngora, ibidem

14 A esto se le conoce como endogeneidad monetaria, es
decir, que la cantidad de dinero y crédito en circulacién
es determinada por el mercado y no por las autoridades
monetarias. Una explicacién detallada de este concepto
y sus implicaciones de politica econdmica se pueden
encontrar en Salvador Medina Ramirez, “La politica
monetaria en México y su impacto en el sistema financiero
mexicano (1994-2000)”, tesis de licenciatura, Facultad
de Economia, UNAM, 2003, y Robert Pollin, “Two
Theories of Money Supply Endogenity; Some Empirical
Evidence”, Journal of Post Keynesian Economics, vol.
13, nim. 3, primavera de 1991.
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